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Bogota, D.C., Febrero 14 de 2.017

Sefiores:

OFICINA JURIDICA

E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE CHIA
Chia- Cundinamarca

Ref. Convocatoria Publica No. 01 de 2.017.
Respetados Sefiores:

Dentro de los términos establecidos en el pliego de condiciones del asunto de la
referencia, con toda consideracion me permito formular las siguientes observaciones a
su contenido, en los numerales y acapites que sefialo a continuacion, sobre cada una de
las cuales solicito comedidamente su modificacion:

1. Numeral 1. Sub-numeral 1.1. Personas Juridicas, literal C: El pliego exige la
clasificacion UNSPSC 92101501, 92121504 y 92121700, exigencia que
constituye requisito habilitante. Sobre este aspecto vale sefialar que el objeto de
la contratacion es “contratar la prestacion de procesos y subprocesos de
vigilancia indicados en el anexo 1, el cual se refiere a servicio de vigilancia con
medio Humano (Guardas de Seguridad) armado y con equipo de comunicacién,
objeto que corresponde exclusivamente a la clasificacion 92121504. No se
entiende entonces la exigencia de la clasificacion 92121700 (servicios de
sistemas de seguridad) que no estd contemplada dentro del objeto de la
Convocatoria, ni de la clasificacion 92101501, cuya cobertura esta superada
como preexistente, dentro de la clasificacion correspondiente a Servicios con
Guardas de Seguridad. Por esta razon solicitamos la eliminacion, en el pliego, de
las clasificaciones 92101501 y 92121700. -

2. Numeral 1. Sub-numeral 1.1. Personas Juridicas, literal M. El pliego exige la
acreditacion de la licencia de comunicaciones con cobertura para el municipio de
Chia o para el Departamento de Cundinamarca. Sobre este aspecto indicamos

~que, por condiciones geograficas de interferencia en cerros ubicados en
cercanias de los puestos localizados en Chia y Cota, la sefial del espectro
radioeléctrico es deficiente, razon por la cual resulta mas conveniente y efectiva
la comunicacién por el_sistema- Truncking de Avantel o de la telefonia mévil
celular. Como quiera que estas dos Ultimas modalidades son viables y legales, se
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solicita considerarlas como alternativa de tal forma que el proponente puede
ofrecer uno cualquiera de ellos, dando asi seguridad de que el proponente
escogido opte por el sistema de comunicacion que mejor atienda las necesidades
del servicio en sus diferentes puestos, la Interventoria del Contrato y la central de
comunicaciones de la Empresa.

. Numeral 1. Sub-numeral 1.1. Personas Juridicas, literal P: El pliego exige, como
condicién habilitante, que el proponente cuente con autorizacién de la
Superintendencia de Vigilancia para operar como agencia o sucursal en el
Municipio de Chia. Sobre este aspecto es importante acotar que la licencia de
funcionamiento de las Empresas de Vigilancia es de caréacter nacional, es decir
que pueden desarrollar su actividad en todo el territorio Colombiano. La
pertinencia o conveniencia de tener una sucursal o agencia en determinadas
localidades, estd en funcion de la distancia en que el proponente ubique su
domicilio principal o agencias y sucursales, con las cuales pueda atender
eficientemente las necesidades del servicio. En tratdndose de dos municipios
localizados dentro del &rea metropolitana de la regién, a escasos 20 kilémetros
de Bogota y con vias que permiten la facil conexién entre cada uno de estos tres
puntos, no es necesario ni econémicamente viable disponer la apertura de una
sucursal 0 agencia en los términos en que los exige el pliego, toda vez que desde
la ciudad de Bogota se puede atender perfectamente la ejecucion del contrato.
En consecuencia se solicita que este requisito habilitante se modifique,
permitiendo la participacion de proponentes localizados en Bogota o la periferia
de los municipios objeto del servicio y se mantenga para proponentes localizados
fuera del Departamento de Cundinamarca que no cuenten con agencia o sucursal
dentro del area de influencia antes indicado.

. Numeral 1. Sub-numeral 1.1. Personas Juridicas, li T: El pliego exige como
requisito habilitante, la acreditacion de Certificado Icontec ISO 9001,
(Certificacion de Gestion de Calidad). Valga decir que el Decreto 019 de 2.012
(Decreto anti framites) es claro al sefialar que ningdn sistema de gestion de
calidad o seguridad puede ser condicionamiento para la participacién o
ponderacion de las-propuestas y que no pueden aplicarse como barreras técnicas
para limitar la participacion de proponentes. Adicionalmente, se incurre en el error
de exigir este certificado del Icontec, pasando por alto que dicha certificacion de
un sistema de gestion de calidad no solo es expedido por esta Entidad sino que
existen varias firmas certificadoras en el mercado nacional, como por ejemplo
Bureau Veritas. En tales condiciones y en cumplimiento del Decreto 019 de
2.012, solicito comedidamente la eliminacion de este requisito.

. Capitulo V. Numeral 1. Estados financieros: El pliego exige la presentacién de
estados financieros a 31 de diciembre de 2.016 y sefiala el nivel de los
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indicadores financieros que habilitan la propuesta desde el punto de vista
financiero. Es pertinente sefialar que la fecha limite para aprobar y registrar los
estados financieros vence el 30 de marzo de cada afio y que las asambleas
generales que determinan su aprobaciéon tienen este mismo plazo para
efectuarlo. Adicionalmente, cuando el pliego establece que los indicadores
financieros se verificaran en el RUP (y no en el RUT como aparece erréneamente
en el pliego), implica que una vez aprobados y registrados en firme los Estados
Financieros, se debe proceder a su inscripcion en el RUP, cuyo certificado se
tramita y expide unos 15 dias habiles siguientes, hecho que no resulta viable en
consideracion a la fecha en que cierra la Convocatoria. Ademas, pese a que se
tuvieran para la fecha de cierre los Estados Financieros, no seria posible su
verificacién en el RUP, puesto que para esa fecha el certificado que se expida
dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de cierre, contendria los indicadores
de los Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2.015, no siendo posible su
verificacion como lo sefiala el pliego. En consecuencia, se solicita que se
modifique este punto para eliminar la exigencia del RUP si se persiste en exigir
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2.016 o, en su lugar, exigir los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2.015, caso en el cual si es posible
esta comparacién con el RUP vigente.

6. Capitulo V. Numeral 5.2. Literal D. El pliego asigna, como factor de ponderacion y
calificacion, 10 puntos al proponente que ofrezca determinado nimero de
camaras, monitores, videograbadoras, detector de metales y espejos de revision
de automoviles. Este hecho supone que se est4 otorgando puntaje de calificacion
a valores “agregados sin costo” que no tienen respaldo presupuestal en el pliego,
por cuanto el presupuesto oficial cubre solamente el costo del servicio de
vigilancia requerido en los dos puestos de servicio contemplados en el pliego, por
el tiempo de duracion del contrato y con las tarifas minimas vigentes para el afio
de 2.017, de tal forma que cualquier ofrecimiento adicional implica que debe
hacerse sin costo.

Es muy importante acotar que los ofrecimientos o valores agregados sin costo
estan prohibidos tanto en el Decreto 4950 de 2.007, como en la Circular
2106320000665 de 2016 de la Superintendencia de Vigilancia Privada, cuyo
numeral 2 trata especificamente este asunto y lo califica como causal de sancién
por infringir normas relacionadas con la libre y equitativa competencia,
extendiendo la posibilidad de la sancién tanto al que ofrece dichos servicios
gratuitos como a quienes los contratan en esas condiciones. Como quiera que es
nuestra responsabilidad advertir a la Administracion sobre las implicaciones de
establecer este tipo de exigencias en el pliego, sin el debido respaldo
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presupuestal, solicitamos comedidamente que, © bien incrementen el
presupuesto para cubrir las exigencias de los medios tecnolégicos incluidos en
este acapite del pliego, 0, en su defecto, lo eliminen como factor de ponderacién
y calificacion. Para una mejor ilustracion sobre esta solicitud, anexamos copia del
Decreto 4950 de 2.007 y de la Circular 2016320000665 de 2.016 de la
Superintendencia de Vigilancia Privada.
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Anexo: Lo anunciado.
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